MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0170/2026/PGM

DE: PGM
PARA: Controladoria de Licitagoes.

1. RELATORIO

Consta nos autos oficio circular n® 06/2026/CENTRAL DE COMPRAS, justificativas
de compras, Estudo técnico preliminar, anadlise de riscos, pesquisas de pregos, nota
técnica estimativa de consumo, quadro comparativo, analise critica do balizamento, termo
de referéncia, relatério de levantamento de fornecedores regionais, despacho para a
auditoria, analise da auditoria, documento de formalizacdo da demanda, termo de
referéncia, despacho para a controladoria de licitagdes, certiddo de recebimento, minuta
do edital, decreto municipal n° 65.299/2025, decreto de designacdo de pregoeiros,
despacho para parecer juridico, despacho saneador, andlise critica, despacho, despacho

saneador, minuta do edital, despacho para parecer juridico, minuta do contrato.

Hipotese Pregéao eletrénico
Capitulagao Legal Art. 28, | da Lei n. 14.133/2021 e art. 53 da
Lei n. 14.133/2021
Objeto Registro de Pregos para futura e eventual

aquisicao de leite pasteurizado tipo C
conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento

€ Seus anexos.
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Valor estimado da contratagao R$ 1.108.730,00 (um milhdo, cento e oito

mil, setecentos e trinta reais).

Participacao Ampla com prioridade local ou regional




2. OPINIAO JURIDICA
2.1 PREGAO ELETRONICO NA LEI 14.133/2021.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatorio sempre que se pretenda contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao. A Lei
n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério € composto por sete fases, dentre elas,
a fase preparatoria, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, conforme os requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.
Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de
consumo anual e atender aos principios da padronizacédo e do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art. 40 e 47 da Lei
14.133/2021. Especificamente quanto a modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-a o pregdo “sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A Controladoria de Licitagdes no id 1509809 justificou o objeto licitado como objeto

comum da seguinte forma:

13.1. O fornecedor sera selecionado por meio de procedimento licitatério na modalidade
Pregéo Eletrénico, adotando-se como critério de julgamento o MENOR PREGO POR

ITEM, considerando tratar-se de bem comum, com especificagdes usuais de mercado.

Somado a isso, justificou a necessidade da contratagcdo da seguinte forma no id n°
1499271:
5. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE (Art. 18° §1° Inciso | da Lei 14.133/21):

5.1. A contratacdo para aquisicdo de leite pasteurizado tipo C decorre da
necessidade de suprir demandas institucionais relacionadas ao fornecimento de
alimentagdo em diferentes contextos administrativos, sociais e assistenciais
desenvolvidos pelo Municipio.

5.2. O produto é amplamente utilizado pelas unidades demandantes em atividades
que envolvem o atendimento a servidores publicos, beneficiarios de programas
sociais, pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, bem como em agdes

institucionais promovidas pelas secretarias municipais.
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5.3. No ambito da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SEMOSP,
o leite integra a composicdo do café da manhd e do lanche ofertado aos
servidores que desempenham atividades operacionais, muitas vezes em
condicdes que exigem esforgco fisico intenso. A secretaria atende
aproximadamente 200 servidores, além de equipes que realizam atividades em
campo, incluindo manutengéo de estradas e pontes no municipio.

5.4. Adicionalmente, a SEMOSP conta com a participacdo de reeducandos
vinculados ao Projeto “Semear e Ressocializar”, desenvolvido em parceria com o
sistema penal, que promove atividades de ressocializagdo por meio de trabalho
supervisionado. O quantitativo de participantes varia entre 70 e 140 reeducandos,
acompanhados por 10 a 25 agentes penais, sendo também contemplados com a
oferta de alimentagéo durante a execugao das atividades.

5.5. No ambito da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, a aquisicao do
leite visa garantir a continuidade das atividades administrativas e institucionais
desenvolvidas pela unidade, sendo utilizado para apoio as rotinas de trabalho e
acbes desenvolvidas no &ambito da secretaria, assegurando o adequado
funcionamento dos servigos publicos prestados a populagao.

5.6. No contexto da politica publica de assisténcia social, executada por meio do
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FUMAS, o leite & utilizado no preparo de
refeicoes e lanches oferecidos em diversos programas socioassistenciais, dentre
0s quais destacam-se:

* Centro de Convivéncia da Gestante — CCG

* Centro de Convivéncia do Idoso — CCl

* Centro de Convivéncia da Crianga

* Unidade de Acolhimento da Crianga e do Adolescente

» Unidade de Acolhimento da Mulher

5.7 Esses programas atendem diariamente gestantes, idosos, criangas,
adolescentes e mulheres em situagdo de vulnerabilidade, garantindo suporte
alimentar adequado as atividades desenvolvidas.

5.8. No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, o leite
integra o Programa de Distribuicdo de Leite Pasteurizado, destinado ao
atendimento de aproximadamente 450 familias em situagcdo de vulnerabilidade
social, com fornecimento semanal do produto aos beneficiarios cadastrados.

5.9. Ja na Secretaria Municipal de Agricultura — SEMAGRI, o leite é utilizado
principalmente para o café da manha dos servidores que atuam em atividades de
campo, além de eventos institucionais voltados ao fortalecimento da agricultura
familiar, como dias de campo, capacitagdes técnicas e encontros com produtores

rurais.

5.10. Diante desse cenario, verifica-se que a aquisicdo do produto & essencial
para garantir a continuidade de servigos publicos relevantes, especialmente nas
areas de assisténcia social, apoio institucional e manutengdo das atividades

administrativas.
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5.11. A auséncia da contratacdo podera comprometer a execugdo dessas
atividades, impactando diretamente servidores publicos, beneficiarios de
programas sociais e demais usuarios dos servigos publicos municipais.

5.12. Adicionalmente, registra-se que atualmente o fornecimento de leite
pasteurizado destinado as unidades administrativas do Municipio ocorre por meio
de Ata de Registro de Pregos vigente n° 008/2024, a qual se encontra em fase
final de vigéncia, ja tendo sido objeto de prorrogagédo por mais 12 (doze) meses,
conforme permitido pela legislagéo aplicavel.

5.13. A adogao antecipada das medidas administrativas para realizagdo de nova
contratagao visa garantir a continuidade das atividades administrativas, sociais e
institucionais desenvolvidas pelo Municipio, assegurando o regular atendimento
aos servidores publicos e aos beneficiarios dos programas sociais mantidos pela
Administragao.

Posto isso, a modalidade escolhida esta correta considerando que a natureza do

objeto/servigo é comum.

2.2 Justifica para o parcelamento ou nao da solugao.

No caso em tela, o tipo de licitagcdo escolhido foi o menor pregco por item. A

Controladoria de Licitagdes justificou no id 1499271 que:

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Art. 18°
§1° Inciso VIl da Lei 14.133/21):

12.1. Considerando a natureza do objeto, que se trata de género alimenticio especifico
e padronizado, entende-se que a contratagéo podera ser realizada em item Unico, sem
prejuizo a competitividade do certame.

12.2. O parcelamento do objeto, nesse caso, ndo apresenta vantagens técnicas ou
econdmicas relevantes, uma vez que o fornecimento do produto pode ser realizado por
diversos fornecedores especializados.

Entende-se justificado esse item.

2.3 Das situagoes elencadas no despacho saneador do id 1521609.

No despacho saneador do id 1521609 foi recomendado o saneamento de alguns
pontos para a continuidade regular do procedimento licitatorio.
Quanto a 12 Situagdo ndo houve seu efetivo saneamento, visto que, foram

mantidas na pesquisa de precos no banco de precos propostas de empresas que nao
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foram vencedoras, o que nao encontra respaldo no §1° do artigo 23 da Lei Federal n°

14.133 de 2021.

Quanto as 22 e 32 Situagdes houve saneamento.

O saneamento da presente situagao € condigdo indispensavel ao prosseguimento

regular do feito.

2.4 Aplicagao da Lei Complementar Federal n® 123/2006

a) Da auséncia da cota reservada

O inciso lll do artigo 48 da Lei Complementar Federal n® 123/2006

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

(...)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagédo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

A Controladoria de Licitagdes justificou a ndo aplicagao no seguinte sentido:

4. JUSTIFICATIVA PARA NAO APLICACAO DA COTA RESERVADA PARA
ME/EPP

41. Embora o objeto da presente contratacdo — fornecimento de leite
pasteurizado tipo C — seja, em tese, considerado bem divisivel, optou-se pela ndo
aplicagao da reserva de cota prevista no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°®
123/2006, que estabelece a possibilidade de destinacdo de até 25% do objeto
para participagao exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte. Tal
decisdo fundamenta-se nas caracteristicas especificas da contratagao,
especialmente no que se refere a logistica de distribuicao e a natureza perecivel
do produto, fatores que demandam maior eficiéncia operacional e controle na
execucao contratual. O fornecimento do leite pasteurizado destina-se ao
atendimento de diversas unidades administrativas e programas sociais do
Municipio, com entregas periddicas e frequentes em diferentes locais, incluindo
secretarias municipais, centros de convivéncia, unidades de acolhimento e demais
estruturas vinculadas as politicas publicas desenvolvidas pela Administragdo.
Considerando tratar-se de produto alimenticio perecivel, cuja qualidade depende
diretamente das condi¢cbes de transporte, armazenamento e do tempo de entrega,
a divisdo do objeto entre mais de um fornecedor poderia gerar dificuldades
operacionais relevantes, tais como:

* necessidade de coordenacgao logistica entre diferentes fornecedores;

* duplicidade de rotas de distribuigao;
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* risco de atrasos ou descontinuidade no fornecimento;

» aumento da complexidade na fiscalizagédo contratual;

* possibilidade de variagédo na qualidade do produto fornecido.

Nesse contexto, entende-se que a contratagdo por fornecedor Unico apresenta
maior aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servico publico, assegurando melhor gestdo logistica, maior controle do
fornecimento e redugdo de riscos operacionais. Ressalta-se que a propria Lei
Complementar n® 123/2006, em seu art. 49, admite a nao aplicagdo da reserva de
cota quando tal medida ndo se mostrar vantajosa para a Administracdo ou puder
comprometer a adequada execugcdo do objeto contratado. Dessa forma, a
presente contratacdo sera realizada em item uUnico e com participagdo ampla,
permitindo a participagdo de empresas de qualquer porte, inclusive
microempresas e empresas de pequeno porte, preservando-se a competitividade

do certame e garantindo maior eficiéncia na execugao contratual.

Diante disso, a ndo aplicacdo da cota reserva encontra respaldo no inciso lll do
artigo 49 da Lei Complementar n°® 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administragao publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

b) Da prioridade Local ou Regional

Observamos que no item 5 do termo de referéncia como também no edital foi
prevista a aplicagao da prioridade do §3° do artigo 48 da Lei Complementar n° 123/2006.
No Acoérdao n® 877/16 — Tribunal Pleno — o Tribunal de Contas do Estado do

Parana entendeu que:

Consulta. Municipio de Mercedes. Pelo conhecimento da consulta, e resposta nos
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(a) A verificagdo do cumprimento da condicdo prevista no artigo 49, Il, da Lei

Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, requisito indispensavel ao
emprego das licitagbes diferenciadas, pode ser realizada com base em critérios
discricionarios estabelecidos pelo Municipio, sempre tendo em vista a analise dos
custos e beneficios dos pardmetros a serem empregados. Com o escopo de
minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado, recomenda-se que
inicialmente seja efetuada uma busca nos dados internos do préprio Municipio,
com énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de

licitagbes prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes. Ademais,



deve o ente complementar a investigagdo, buscando informagdes atualizadas,
podendo utilizar, exempli gratia, informacgdes constantes em alvaras de licenca
para localizagdo e funcionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou
associagdes, assim como questionamentos a alguma microempresa ou empresas
de pequeno porte local ou regional se existem outras potenciais participantes da
licitacdo. Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas na
referida pesquisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao Erario. Se
porventura o ente nao lograr éxito na perquiricdo de trés fornecedores na
localidade e optar pela confirmagédo de que ndo ha fornecedores aptos a nivel
regional, a investigagdo deve ser ainda mais profunda, inclusive por meio da
analise de documentos de outros entes a que tenha acesso. Outrossim, é
prudente que a Administragdo, quando nao efetuar a licitagdo diferenciada,
explicite no edital o motivo pelo qual ndo a realizou, majorando-se a probabilidade
de que algum interessado apresente recurso em sentido oposto. (b) Uma
interpretacao literal da Lei n.° 123/2006, faz crer que ndo é necessaria a efetiva
participagdo de no minimo 3 (trés) empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, mas simplesmente que existam os trés fornecedores
competitivos enquadrados nas exigéncias legais. Contudo, insta consignar ser
inaceitavel que a licitagdo tenha um baixo numero de concorrentes por falhas na
divulgacdo do certame pela Administragdo. (c) A justificativa para aplicagido de
margem de preferéncia deve ter por parametro a busca de ao menos um dos
objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006:
promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnolégica. Ademais, a margem de preferéncia somente podera
ser aplicada quando as seguintes condigées forem cumulativamente
preenchidas: (i) o beneficio esteja expressamente previsto no ato
convocatério, caso em que a Administracio sera obrigada a contratar a
microempresa ou empresa de pequeno porte local ou regional que oferecer o
melhor prego, se dentro da margem de preferéncia e se o valor ofertado
espelhar a realidade do mercado; (ii) a microempresa ou empresa de
pequeno porte tenha efetivamente participado do certame e oferte durante o
procedimento licitatério pre¢co superior ao menor ofertado, porém dentro da
margem de preferéncia; (iii) trate-se de licitagao diferenciada (licitagdes de
contratagido cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte
referente a cota de até 25% do objeto a ser contratado); e (iv) o preco
enquadrado dentro da margem de preferéncia seja compativel com a
realidade do mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser
evitada a pratica comum de realizar estimativa de orgamento unicamente
com base em pesquisa de pre¢os efetuada com potenciais interessados na
licitagdo, pois determinadas empresas potencialmente interessadas no
certame sdo excluidas em razdao de seu porte. (d) Uma interpretagcao
gramatico-literal do artigo 48, § 3° evidencia que o uso da conjun¢ao “ou”

estabelece que o ente podera estabelecer, alternativamente, a prioridade de
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contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente. Desta forma, os requisitos “local” e “regional” nao
sdo cumulativos, sendo de discricionariedade do gestor optar pelo modo
que melhor atender ao interesse publico, assim como aos principios reitores
da Administragdo Publica. Por 6bvio que a escolha da opgdo “regional”
necessariamente abarca os fornecedores locais. Caso opte por conceder o
beneficio unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas “localmente”, ao contrario, excluem-se aquelas “regionais” e nao
“locais”. Entretanto, apode-se a ressalva de que somente podera a
Administragcdo Municipal restringir a prioridade de contratacdo a empresas
locais quando comprovada a existéncia de no minimo trés microempresas
ou empresas de pequeno porte competitivas naquele mesmo ambito. (e) E
certo que, enquanto entende-se “local” os limites geograficos do Municipio,
definidos de modo oficial, o termo “regional” é de conceituagido menos
rigida. A Administragcdo Municipal, neste sentido, podera estabelecer
discricionariamente um critério de “regiao”, desde que o mesmo seja prévio,
impessoal, objetivo e uniformemente aplicado aos certames licitatérios
daquele ente, restando vedada a modificacdo injustificada dos parametros
empregados. Deve a metodologia de definigdo pautar-se em fundamentos
pré-estabelecidos, seja por instituicdo reconhecidas de estudos no dmbito
geografico (e.g., IBGE, IPARDES), seja por lei municipal que obedecga aos
principios da impessoalidade e da objetividade. Adotado determinado
critério para definicdo da regido, é prudente que haja robusta justificativa
para mudang¢a e que o novo critério seja utilizado também em futuros
certames. Seja qual for o conceito definido, deve sempre ser superior aos
limites geograficos do préprio Municipio, mas ndo amplo o suficiente a
ponto que determinada empresa esteja enquadrada na regido, mas esteja
faticamente impedida de prestar o objeto especifico da licitagdo em razao de
estar muito distante do ente contratante, vez que nesse caso ndo é uma
potencial participante da licitagao. Verificado que a regidao usualmente
estabelecida nao serve ao objeto sob analise em razdao da impossibilidade
fatica de empresa localizada na regido prestar o servigco, sua extensao
podera ser reduzida, desde que a decisao seja robustamente fundamentada,
mediante utilizagdo de critério também prévio, impessoal, objetivo — situagao

excepcional, valida para objetos bastante especificos.
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Para originar esse acoérdao, a Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Mercedes/PR, a Sra. Cleci Maria Rambo Loffi fez indagag¢ao similar ao Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Vilhena/RO nos seguintes termos:

Trata-se de consulta formulada pela Prefeita Municipal de Mercedes, Sra. Cleci
Maria Rambo Loffi, na qual se indaga: (...) (c) qual interpretagdo deve ser
conferida ao termo “justificadamente”, presente no § 3° do artigo 48 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006;



O Nobre Conselheiro Relator Nestor Baptista entendeu que:

(c) qual interpretacdo deve ser conferida ao termo “justificadamente”,
presente no § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006:

Consoante o artigo 48, § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.°
123/2006, redacao dada pela Lei Complementar n.° 147/2014:

Artigo 48 Para o cumprimento do disposto no artigo 47 desta

Lei Complementar, a administra¢ao publica:

(...

§3° - Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor

preco valido. (grifo nosso)

Assiste razao a unidade técnica ao pugnar que a justificativa para aplicacdo de
margem de preferéncia deve ter por parametro a busca de pelo menos um dos
objetivos dispostos no artigo 47, caput, da Lei Complementar n.° 123/2006: a
promocéao do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional,
a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnoldgica.

Artigo 47 - Nas contratagdes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econdémico e social no ambito

municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas
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e o incentivo a inovagao tecnologica.

Faz-se imperioso destacar, ademais, que a referida margem de preferéncia
somente aplicar-se-a quando preenchidas, cumulativamente, as seguintes
condigoes:

(i) o beneficio deve estar previsto no ato convocatério de forma expressa;

(i)  a microempresa ou empresa de pequeno porte deve ter efetivamente parti-
cipado do certame licitatério, ofertando prego superior ao menor ofertado, porém

dentro da margem de preferéncia pré-estabelecida;



(i) deve tratar-se de licitacao diferenciada (licitacoes de contratacdao cujo

valor seja de até oitenta mil reais, ou na parte referente a cota de até 25% do

objeto a ser contratado); e

(iv) o prego enquadrado dentro da margem de preferéncia deve ser compativel
com a realidade do mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser
evitada a pratica comum de realizar estimativa de orgamento unicamente com
base em pesquisa de pregos efetuada com potenciais interessados na licitagao,
pois determinadas empresas potencialmente interessadas no certame s&o

excluidas em razéo de seu porte.

Por sua vez, no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na resposta a
Consulta n® 932701 esse Egrégio Tribunal entendeu que:

CONSULTA. CONTRATACOES PUBLICAS. LICITACAO. TRATAMENTO
DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. NECESSIDADE DE PREVISAO DE REGRAS NO EDITAL
PARA CONCESSAO DO BENEFICIO CONTIDO NO ART. 48, § 3°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06. ALCANCE DA EXPRESSAO “REGIONALMENTE”.
1. Salvo se de outro modo disposto nas normas locais, a Administracao

podera pagar até 10% (dez por cento) a mais do melhor preco valido na

licitacdo para contratar licitantes enquadradas como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente (art. 48, § 3°, da
Lei Complementar n° 123/06).

2. A aplicacdo desse beneficio ndo decorre diretamente da lei, sendo

necessario que, de forma expressa, constem, no ato convocatério, o

percentual de preferéncia e as regras para a sua concessdo, e, na fase

interna, além desses elementos, também a justificativa.

3. No ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo estadual, o sentido da expressao “regionalmente”, prevista no art. 48, §
3°, da Lei Complementar n® 123/06, deve ser aquele contido no art. 9°-A, § 1°, do
Decreto Estadual n° 44.630/07. 4. Para os jurisdicionados municipais que nao
possuam norma especifica, aplicam-se as disposi¢gdes da Consulta n°® 887734

quanto ao alcance da expressao “regionalmente”. (grifo nosso).
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O Nobre Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo, nesse acordao, entendeu que:

Fra DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

O Consulente questiona, ainda, se o Municipio poderia contratar com ME ou EPP
que, no procedimento licitatdrio, apresentasse proposta de preco até 10% superior
ao menor prego valido até o momento. Para responder a essa indagagao, é
necessario compreender de que forma deve ser aplicado o beneficio previsto no
art. 48, § 3° da Lei Complementar n°® 123/06. A duvida quanto a este ponto
resume-se a seguinte pergunta: caso o edital da licitagdo preveja a aplicacdo do
beneficio contido no art. 48, § 3°, da Lei Complementar n°® 123/06 e tendo uma ME

apresentado proposta de preco até 10% superior ao menor preco valido até o



momento, deve a Administracado adjudicar o objeto em favor da microempresa, ou
deve convoca-la para, se for do seu interesse, cobrir a menor proposta
apresentada entre os licitantes?

No ambito federal, o art. 9° do Decreto n° 8538/15 solucionou a questado
estabelecendo que, ao aplicar o art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06,
deve o gestor realizar procedimentos analogos ao do empate ficto previsto nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/06. Ou seja, se uma ME ou EPP
oferecer proposta de prego até 10% superior ao menor preco valido, deve ela ser
convocada para, querendo, apresentar nova proposta inferior aquela considerada
vencedora da licitagdo. Essa, contudo, ndo parece ser a posigao acolhida
majoritariamente pela doutrina. De um modo geral, a leitura que se deve fazer do
art. 48, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06 parte da premissa de que ele instituiu
uma margem de preferéncia, semelhante aquela prevista no art. 3°, § 5°, da Lei n°
8.666/93, para a contratacdo de ME e EPP situadas no ambito local ou regional. A
esse respeito, confira-se o seguinte excerto do parecer emitido pela Procuradoria-

Geral do Estado de Pernambuco sobre este tema:

Foi acrescentado o §3° que permite, de forma justificada, que tais
beneficios estabelecam prioridades de contratacdo de ME e EPPs
estabelecidas local ou regionalmente de até 10% (dez por cento) do
melhor prego valido. Com essa disposicdo, permite-se, em
homenagem ao desenvolvimento regional, que o objeto, nessas
condigbes, seja adjudicado a um prego superior aquele que seria
obtido, caso o beneficio ndo fosse aplicavel. Trata-se de uma
prioridade de contratagdo, muito semelhante a margem de
preferéncia estatuida no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que aproveita
apenas, porém, as ME e EPPs, e desde que elas estejam
estabelecidas local ou regionalmente, segundo os critérios fixados no
instrumento convocatério. Ha de se diferenciar as consequéncias da
prioridade de contratagdo com o ja existente beneficio do empate
ficto, contemplado no art. 44 da LC n° 123/06. Neste, a ME/EPP
melhor colocada que apresente pregos até 5% superiores — ou 10%
em caso do pregdo — ao menor preco obtido no certame licitatério,
tem a oportunidade de reduzir a sua proposta e ofertar um preco
inferior aquele oferecido pela empresa detentora da melhor proposta.
A premissa é conferir uma segunda oportunidade a ME/EPP, mas
sem tolerar a contratacdo a precgos superiores. No caso da prioridade
de contratagcdo, todavia, quando admitida, abre espago para a
possibilidade de a Administracdo contratar a pregos superiores,
conferindo tratamento privilegiado as ME e EPPs sediadas no
local/regido em que se processa o certame licitatério, mesmo que

isso signifique maiores 6nus financeiros para o contratante.
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No mesmo sentido, Jair Santana’ tece as seguintes consideragoes:

Um novo beneficio material foi introduzido no pacote de prerrogativas
conferidas as micro e pequenas empresas: passa-se a ser possivel
“pagar-se mais” na localidade e na regido até o limite de 10%. A regra
pode parecer estranha ao primeiro olhar. Mas estamos falando, antes
de tudo, da materializagdo de politicas publicas onde o poder de
compra governamental deve ser utilizado para gerar renda, emprego
e melhor distribuir as riquezas numa cidade ou regido. (...) Pagar

mais, mediante justificativas, é privilegiar o mercado local.

Veja-se, ainda, as ponderacgdes feitas por Claudia Corréa Leite Bottesi®, Assessora

Técnico Procuradora do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Aliando duas diretivas de cunho constitucional, quais sejam, os
beneficios as MPEs e o fomento da economia local e regional, o
legislador previu, no § 3° do artigo 48, a possibilidade de se
estabelecer prioridade aquelas MPEs que estejam sediadas local ou
regionalmente. Consoante este dispositivo, a Administragao Publica
podera pagar pregos superiores a melhor proposta para as
microempresas € empresas de pequeno porte que estejam sediadas
local ou regionalmente, desde que no limite maximo de 10% do
melhor preco valido. Trata-se de vantagem competitiva criada para

fomentar a economia local.

Da andlise da Lei Complementar n°® 123/06, ndo é razoavel crer que ela
estabeleceu dois beneficios semelhantes para as ME e EPP, sendo um obrigatdrio
e outro facultativo, previstos, respectivamente nos arts. 45 e 48, § 3° com a
mesma metodologia de calculo e com finalidades bastante parecidas. Por esse
motivo, 0 mais adequado é considerar que o referido dispositivo deve ser aplicado
da mesma forma que é aplicada a margem de preferéncia prevista no art. 15, § 3°,
da Lei n° 8.666/93, ndo se considerando, nesse caso, empate ficto entre a
proposta da microempresa e aquela mais bem colocada até o momento. Ressalte-
se que o beneficio contido no art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06
consagra um dos principios da ordem econémica nacional, previsto no art. 170,
inciso IX, da Constituicdo Federal, qual seja, o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais. Na busca pela melhor proposta na licitagdo, nao
deve a Administragdo se ater apenas ao impacto financeiro no curto prazo, mas,
sim, as externalidades positivas decorrentes do tratamento diferenciado as micro e

pequenas empresas, como, por exemplo, o desenvolvimento do mercado local.

" SANTANA, Jair. Novo Estatuto da ME e EPP: Lei Complementar 147 de 7 de agosto de 2014: compras publicas e
pequenos negocios: essencialidades e orientagdes. Forum: Belo Horizonte.
* Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20150708_-_artigo-claudine -

leicomplementar147-14.pdf
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Portanto, respondendo a indagacdo formulada, tem-se que, caso o beneficio
contido no art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06 esteja expressamente
previsto no ato convocatério, a Administracao podera pagar até 10% a mais do
melhor preco valido até 0 momento para contratar microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente Por fim, o Consulente questiona
se haveria necessidade de inserir o beneficio contido no art. 48, § 3° da Lei
Complementar n® 123/06, no edital da licitagdo, ou se esse decorreria diretamente
dos termos do Estatuto das Microempresas. Como ja visto, a preferéncia contida
no mencionado dispositivo legal é facultativa, de modo que fica a cargo da
Administragcédo inseri-la, ou ndo, no edital, de acordo com um prévio juizo de
conveniéncia e oportunidade. Assim, caso o edital da licitagdo seja silente a seu
respeito, o beneficio ndo podera ser concedido as ME e EPP. Por outro lado,
havendo expressa previsdo no ato convocatério, a sua observancia torna-se
obrigatéria para a Administragdo. Desse modo, a aplicagdo do beneficio contido
no art. 48, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06 ndo decorre diretamente da lei,
sendo necessario que conste no ato convocatério, de forma expressa, o
percentual de preferéncia (limitado a 10% do menor precgo valido) e as regras para
a sua concessao. Importante frisar que é necessario, ainda, que, na fase interna, a
Administragao justifique o percentual escolhido para a concessdo do referido
beneficio.

Conforme visto supra a aplicagao da prioridade local ou regional prevista no §3° do
artigo 48 da LC n° 123/2006 n&o é automatica, devendo ser justificada e comprovada a
sua efetividade no caso concreto.

No caso dos autos, além da justificativa, foi realizado estudo de mercado no id
1504894.

Todavia, como nao foi prevista cota reservada, entendemos que ha

impossibilidade de aplicacdao da prioridade local ou regional, visto que, essa

prioridade aplica-se apenas na cota reservada ou exclusiva.

O saneamento da presente situagao € condigdo indispensavel ao prosseguimento
regular do feito. Desse modo, entende-se que a aplicagdo da prioridade deve ser

suprimida do termo de referéncia e edital.
2.5 Avaliagcao da adequacao da instrugao procedimental
Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatéria o

processo licitatério “seguira para o 6rgédo de assessoramento juridico da Administragao,

que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao”.
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Conforme Marcal Justen Filho®, trata-se de “exigéncia formal de natureza
obrigatdria, cuja infragdo pode acarretar a invalidade do processo licitatorio e apresentar
implicacbes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e ndo pode ser
dispensada, ressalvada hipoteses excepcionais, previstas no préprio dispositivo”. Nessa
conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria
do processo licitatério na forma exposta pela legislagdo de regéncia, bem como,
eventualmente, lista documentagdo nao constante dos autos, mas exigidas em algum

momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam-se na instrugao:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 2725/2026.
numerado
Forma eletrbnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em Atendido

papel, apresentagao de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Ato de designacao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das ID n° 1510652

fungdes essenciais a contratagdo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei ID n° 1509785
14133/21)
Certificacdo de que objeto da contratagéo esta contemplado no Plano de ID n° 1499271

Contratagdes Anual

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descricdo da necessidade, a ID n° 1499271
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao sobre o
parcelamento e a manifestagédo sobre a viabilidade da contratagéo (Art. 18,
§1°, art. 72, I, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou
manifestagao justificando a auséncia do documento.

Analise de riscos (Art. 72, | da Lei n°® 14133/21) ou manifestacao justificando a ID n°® 1499271
auséncia do documento.

Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de PENDENTE
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da

Lei 14133/21) ou manifestagéo justificando a auséncia do documento.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21) ID n° 1509809

Edital da licitagdo (Art. 18, V, da Lei 14133/21) ID n° 1524882

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles -
foram destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a

nao exclusividade

Orgamento estimado com as composi¢des detalhadas dos precos utilizados Pendente

para sua formacao conforme item

2.3 supra

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal
Justen Filho.



Certificacdo que o valor previamente estimado da contratagao esta compativel
com os valores praticados pelo mercado.

Pendente
conforme item

2.3 supra

Havendo vedagéao de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de
processo administrativo em que esteja comprovado que nao atendem as
necessidades da Administragao (Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21)

Certificacdo de que a determinacdo do quantitativo a ser adquirido considerou

a estimativa de consumo e utilizagédo provaveis (Art. 40, IIl, da Lei 14133/21)

ID n° 1504846

Previsao de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas
rubricas. (Art. 72, IV, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64)

ID n° 1509809

E imperiosa, portanto, a corre¢do da instrugdo dos autos, com a elaboracdo e

juntada da pendéncia instrutéria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a

contratacao pretendida.

2.6 Das exigéncias para utilizacao do SRP

Quanto as exigéncias para o Sistema de Registro de Precos, a Lei n. 14.133/2021

elenca os seguintes requisitos minimos:

Se a licitagédo é para SRP SIM
Especificidades da licitagcao e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item ID n°
que podera ser adquirida 1524882
Estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgéos nao-participantes, observado o ID n°
disposto no art. 82, inciso | e Il da Lei n. 14.133/2021, no caso de o 6rgdo gerenciador 1524882
admitir adesoes;
Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens; ID n°
1524882
Condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de ID n°
servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e 1524882
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles
a serem adotados
Critérios de aceitagao do objeto ID n°
1524882
Prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do artigo 84 da Lei ID n°
14.133/2021 1524882
Condicdes para alteragéo de pregos registrados ID n°
1524882
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Em relagdo a minuta da ata de registro de pregos (anexo n® 1524882), verifica-se
que atende as exigéncias do art. 85 e seguintes da Lei n. 14.133/2021, agregando as
clausulas obrigatorias insculpidas nas referidas normas, considerada sua caracteristica

materializadora da relagao juridica, conforme orientagao doutrinaria*.
3. Do instrumento de contrato ou equivalente

No caso em aprego, trata-se de Pregdo com Sistema de Registro de Precos SRP,
merecendo destaque que a ata de registro de pregos nao se confunde com o instrumento
de contrato, que tem como finalidade formalizar a relagao juridica decorrente de eventual
contratagdo pautada na ARP. Assim, para realizagdo do pregdo com sistema de registro
de precos nado consta necessaria/obrigatoria a juntada da minuta de contrato, uma vez
que sequer ha obrigatoriedade da Administragdo em efetivamente contratar os itens
presentes na ARP, conforme dispde o proprio art. 82 da Lei n. 14.133/21.

Todavia, informo a juntada da minuta do contrato no anexo n°® 1571959.
4. Da divulgacao

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverado ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacgao
devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174,

§2°, inciso ), quanto em Diario Oficial do respectivo ente®. Assim sendo, registra-se a

* E relevante assinalar que o registro de pregos produz um vinculo juridico entre a Administragdo e o licitante vencedor.
Trata-se de uma relag@o juridica de natureza contratual, que se peculiariza por se tratar de uma espécie de contrato
preliminar. Na “ata” estdo estabelecidas as condigdes obtidas na licitagdo e ali se formaliza a obrigac¢ao do particular de
promover as contratacdes futuras nos termos obtidos no certamente. Por outro lado, a Administragdo também ¢
vinculada pelas condi¢des obtidas na licitagdo e formalmente previstas na ata. Isso ndo significa que a Administragao
seja obrigada a contratar. O que se estabelece ¢ que o contrato fundado num sistema de registro de pregos devera ser
compativel com as condi¢des resultantes do certame e complementadas na “ata. (...) A “ata” de registro de precos” estd
para o SRP assim como o instrumento de Contrato esta para os contratos administrativos especificos. E o documento
que formaliza um acordo de vontade entre as partes, estabelecendo direitos e obrigacdes reciprocos e as condi¢des das
prestacdes que serdo executadas no futuro. (justen Filho, marcal — Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos / margal justen Filho — 17. Ed. rev., atual., e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,
paginas 316/317.

>Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagédo e manutencéo do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgagdo adicional e a
manutenc¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
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necessidade de publicacdo do edital e dos seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, §
2° ,inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

Ante o exposto, a PGM opina pela viabilidade juridica da licitacao se, e

somente se, houver o saneamento das pendéncias encontradas.

Caso haja prosseguimento do procedimento sem o saneamento, o processo estara
sob responsabilidade exclusiva do Gestor da Pasta, e esse subscritor se reserva também
em n&o assinar ou mesmo redigir eventual contrato ou termo advindo desta contratagéo,
em raz&o dos motivos ja expostos, conforme o artigo 6° §2° da lei municipal n® 5.823 de
2022.

S.M.J. esse é o parecer juridico.

Vilhena, 22 de abril de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso
Procurador Municipal

Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA
IGOR DEMETRIO VANUCCI CARDOSO
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admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.



